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К ВОПРОСУ О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ УЧАСТКОВЫМИ УПОЛНОМОЧЕННЫМИ 
ПОЛИЦИИ ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ РАБОТЫ С ЛИЦАМИ, БОЛЬНЫМИ  

НАРКОМАНИЕЙ, СОВЕРШИВШИМИ АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ  
В ОБЛАСТИ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА НАРКОТИКОВ, И УКРЕПЛЕНИИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
С ПОДРАЗДЕЛЕНИЯМИ НАРКОКОНТРОЛЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОРГАНОВ МВД РОССИИ

Как уже отмечалось нами ранее, введе-
ние в действие в июле 2019 г. Инструкции 
по исполнению участковым уполномочен-
ным полиции обязанностей на обслуживае-
мом административной участке (далее – 
Инструкция), утвержденной приказом МВД 
России от 29 марта 2019 г. № 205, привело 
к возникновению правовых коллизий и 
сложностей при постановке на профилакти-
ческий учет лиц, больных наркоманий, со-
вершивших два и более правонарушения, 
предусмотренных ст. 6.9, 6.9.1, а также 
чч. 2 и 3 ст. 20.20 КоАП РФ1. 

Указанные обстоятельства иллюстриру-
ются динамикой количественных показате-
лей по указанной категории лиц, состоящих 
на профилактическом учете в территори-
альных органах МВД России. Так, согласно 
сведениям Центра статистической инфор-
мации ГИАЦ МВД России по состоянию на 
декабрь 2022 г. на профилактическом учете 
в ОВД состояло 9093 лиц, больных нарко-
манией, состоящих на учете в наркологиче-
ских медицинских организациях и совер-
шивших два и более правонарушения, 
предусмотренных ст. 6.9, 6.9.1 а также чч. 2 
и 3 ст. 20.20 КоАП РФ (-18,8% по отноше-
нию к декабрю 2021 г.)2, что свидетель-
ствует о тенденции к снижению количества 
лиц данной категории, в отношении кото-
рых участковыми уполномоченными поли-
ции осуществляются меры индивидуальной 
профилактики правонарушений.  

Ранее нами уже отмечалась проблема 
истребования сотрудниками подразделений 
по исполнению административного законо-
дательства и участковых уполномоченных 

 
1 Подр.: Шишкин П.Е. К вопросу о проведении участковыми уполномоченными полиции профилактической ра-

боты с больными наркоманией, состоящими на учете в медицинской организации, совершившими административные 
правонарушения в области законодательства о наркотических средствах и психотропных веществах // Вестник Бар-
наульского юридического института МВД РФ. 2020. № 1(38). С. 16-18. 

2 Центр статистической информации ГИАЦ МВД России : электронный ресурс ведомственной сети МВД России. 
URL: http://10.5.0.16/csi/files/content/stat/books/text/txt578_202112.046.txt (дата обращения: 25.02.2023). 

3 Подр.: Шишкин П.Е. Указ. соч. С. 17. 

полиции сведений о постановке на учет в 
наркологических диспансерах и выставле-
нии диагноза «наркомания», лицам, совер-
шившим два и более правонарушения по 
обозначенным выше статьям КоАП РФ в 
силу требований действующего законода-
тельства об охране здоровья граждан Рос-
сийской Федерации3. Кроме того, в силу 
требований п. 33.5 Инструкции основанием 
для проведения профилактической работы 
в отношении лиц указанной категории явля-
ется информация подразделения по испол-
нению административного законодатель-
ства после подтверждения медицинской ор-
ганизацией нахождения данной категории 
лиц на учете в наркологическом диспансере 
в связи с лечением от наркомании. Однако 
в Типовом положении об отделе (отделе-
нии, группе) по исполнению администра-
тивного законодательства территориаль-
ного органа Министерства внутренних дел 
Российской Федерации на межрегиональ-
ном и районном уровнях, утвержденном 
приказом МВД России от 29 декабря 2012 г. 
№ 1156, среди задач и функций подразделе-
ний ИАЗ территориальных органов МВД 
России отсутствует даже упоминание о 
необходимости выборочной проверки в ав-
томатизированных банках данных лиц, со-
вершивших правонарушения, предусмот-
ренные ст. 6.9, 6.9.1, а также чч. 2 и 3 
ст. 20.20 КоАП РФ, и о дальнейшем направ-
лении указанной информации в подразделе-
ния ОДУУП территориальных органов 
МВД России на районном уровне. Несмотря 
на это, указанная деятельность является до-
статочно трудоемкой и сопряжена с сущест-
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венными временными затратами, при этом 
не относится к индикаторной в контексте 
оценки эффективности деятельности под-
разделений по исполнению административ-
ного законодательства1.  

На наш взгляд, проблема повышения эф-
фективности осуществления индивидуаль-
ной профилактической работы в отношении 
рассматриваемой категории лиц имеет ре-
шение и в рамках действующего правового 
поля. Правовым инструментом является 
Инструкция о деятельности органов внут-
ренних дел по предупреждению преступле-
ний, утвержденная приказом МВД России 
от 17 января 2006 г. № 19. Мы предлагаем 
следующий алгоритм действий сотрудни-
ков подразделений участковых уполномо-
ченных полиции. При поступлении инфор-
мации о лице, совершившем два и более 
правонарушения, предусмотренных ст. 6.9, 
6.9.1, а также чч. 2 и 3 ст. 20.20 КоАП РФ, 
сотрудники подразделений ОДУУП готовят 
рапорт на имя руководителя территориаль-
ного органа МВД России на районном 
уровне с просьбой запроса сведений о по-
становке данному лицу диагноза «наркома-
ния» сотрудниками подразделений по кон-
тролю за оборотом наркотиков на основа-
нии пункта 7.16 Инструкции о деятельности 
органов внутренних дел по предупрежде-
нию преступлений. После поступления ука-
занного рапорта в подразделение нарко-
контроля сотрудники ОНК устанавливают, 
не состоит ли данный гражданин на учете в 
связи с исполнением возложенной судом 
обязанности на основании ч. 2.1 ст. 4.1 
КоАП РФ. В случае если данное лицо со-
стоит на учете в ОНК по вышеуказанному 

основанию, сотрудниками подразделения 
наркоконтроля подготавливается запрос в 
наркологический диспансер о предоставле-
нии сведений о постановке данному лицу 
диагноза «наркомания» на основании п. 3.1 
ч. 4 ст. 13 Федерального закона от 21 но-
ября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федера-
ции», т.к. данное основание позволяет пре-
одолеть ограничение на запрос сведений о 
диагнозе гражданина без его согласия, со-
ставляющих в силу действующего законо-
дательства врачебную тайну. В случае под-
тверждения наркологическим диспансером 
диагноза «наркомания» сотрудник подраз-
деления ОНК направляет на основании 
п. 10.5 Инструкции о деятельности органов 
внутренних дел по предупреждению пре-
ступлений данный ответ в форме приложе-
ния к рапорту на имя начальника террито-
риального органа МВД России. При поступ-
лении указанной информации в подразделе-
ние ОДУУП осуществляется постановка 
лица на профилактический учет на основа-
нии п. 33.5 Инструкции. На наш взгляд, 
данный алгоритм позволяет в рамках суще-
ствующего нормативного правового регу-
лирования существенно повысить эффек-
тивность профилактической работы и число 
лиц данной категории, состоящих на про-
филактическом учете в подразделениях 
участковых уполномоченных полиции, что 
в конечном итоге может положительно по-
влиять как на предупреждение совершения 
новых административных правонарушений 
и преступлений наркозависимыми, так и на 
потенциальное избавление от пагубного 
пристрастия к наркотикам.
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АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ РОДИТЕЛЕЙ И (ИЛИ) ИНЫХ ЗАКОННЫХ  
ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В СФЕРЕ ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

На современном этапе человеческого 
развития ежедневно люди используют все-
мирную сеть Интернет для хранения и пе-

 
1 См: приложение № 12 к приказу ГУ МВД России по Красноярскому краю от 31.08.2020 № 1391 «Об утвержде-

нии методик проверок и систем оценок деятельности территориальных органов МВД России на районном уровне 
Красноярского края». 

редачи информации. В основном Интернет 
оценивается с положительной точки зре-
ния, он может служить кладезем знаний, 


